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Wetboek van openbare-orderecht 

 

Politiewet 

 

Artikel 3 (taak politie) 

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met 

de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het 

verlenen van hulp aan hen die deze behoeven. 

Artikel 11 (gezag burgemeester) 

 1. Indien de politie in een gemeente optreedt ter handhaving van de openbare orde en ter 

uitvoering van de hulpverleningstaak, staat zij onder gezag van de burgemeester. 

2. De burgemeester kan de betrokken ambtenaren van politie de nodige aanwijzingen geven voor 

de vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken. 

 

Artikel 12 (gezag officier van justitie) 

1. Indien de politie optreedt ter strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, dan wel taken 

verricht ten dienste van de justitie, staat zij, tenzij in enige wet anders is bepaald, onder gezag 

van de officier van justitie. 

2. De officier van justitie kan de betrokken ambtenaren van politie de nodige aanwijzingen geven 

voor de vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken. 

 

Artikel 13 (driehoeksoverleg) 

 1. De burgemeester en de officier van justitie overleggen regelmatig tezamen met het hoofd van 

het territoriale onderdeel van de regionale eenheid binnen welker grondgebied de gemeente 

geheel of ten dele valt, en zo nodig met de politiechef van een regionale eenheid, over de 

taakuitvoering van de politie en over het beleid ten aanzien van de taakuitvoering 

(driehoeksoverleg). 

 2. In het driehoeksoverleg worden door de burgemeester en de officier van justitie afspraken 

gemaakt over de inzet van de politie ten behoeve van de handhaving van de openbare orde en de 

hulpverlening, onderscheidenlijk ten behoeve van de strafrechtelijke handhaving van de 

rechtsorde en de taken ten dienste van de justitie. De afspraken worden mede gemaakt op basis 

van de doelen, bedoeld in artikel 38b, eerste lid. 

3. Op verzoek van de burgemeester vindt het driehoeksoverleg plaats op gemeentelijk niveau. 

4. In het driehoeksoverleg worden door de burgemeester en de officier van justitie afspraken 

gemaakt over lokale prioriteiten en criminaliteitsbestrijding. 

 

Artikel 25 (landelijk politiekorps en regionale eenheden) 

1. Er is een landelijk politiekorps dat bestaat uit de volgende onderdelen: 
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a. regionale eenheden, belast met de uitvoering van de politietaak; 

b. een of meer bij ministeriële regeling aan te wijzen landelijke eenheden, belast met de 

uitvoering van de politietaak; 

c. een of meer bij ministeriële regeling aan te wijzen ondersteunende diensten. 

2. Er is een regionale eenheid in elk van de arrondissementen, genoemd in de Wet op de 

rechterlijke indeling, met dien verstande dat er één regionale eenheid in de arrondissementen 

Gelderland en Overijssel gezamenlijk is. 

3. Bij ministeriële regeling kan een gebied waarin een regionale eenheid de politietaak uitvoert 

worden opgedeeld in meerdere gebieden waarin een regionale eenheid de politietaak uitvoert. 

4. Een regionale eenheid kan in territoriale onderdelen worden verdeeld. Een territoriaal 

onderdeel kan slechts gelegen zijn in één regio, genoemd in de bijlage , bedoeld in artikel 8 van 

de Wet veiligheidsregio’s, tenzij Onze Minister, op een gezamenlijk verzoek van de betrokken 

burgemeesters en officieren van justitie, besluit dat een territoriaal onderdeel in meerdere regio’s 

gelegen is. 

 

Artikel 27 (korpschef) 

1. De korpschef is belast met de leiding en het beheer van de politie. De korpschef legt over de 

uitoefening van zijn taken en bevoegdheden verantwoording af aan Onze Minister. 

2. De korpschef vertegenwoordigt de politie in en buiten rechte. 

 

Artikel 38 (politiechef) 

1. De dagelijkse leiding van een regionale eenheid berust bij de politiechef. 

2. De politiechef van een regionale eenheid wordt bij koninklijk besluit benoemd, geschorst en 

ontslagen. Over de benoeming worden de regioburgemeester en de hoofdofficier van justitie in 

de gelegenheid gesteld advies uit te brengen. Alvorens het advies wordt uitgebracht, hoort de 

regioburgemeester de burgemeesters van de gemeenten in het gebied waarin de regionale 

eenheid de politietaak uitvoert. 

 

Artikel 38a (aantal wijkagenten) 

1. Er is ten minste één wijkagent werkzaam per 5 000 inwoners. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gegeven 

 

Artikel 57 (bijstand marechaussee en krijgsdienst) 

1. De Koninklijke marechaussee kan bijstand verlenen aan de politie. 

2. Onze Minister bepaalt, na overleg met Onze Minister van Defensie, of bijstand wordt 

verleend. 

3. Indien bijstand moet worden verleend, bepaalt Onze Minister in overeenstemming met Onze 

Minister van Defensie op welke wijze de bijstand wordt verleend. 
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Gemeentewet 

Artikel 108 (autonomie en medebewind) 

1. De bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake de huishouding van de gemeente wordt aan het 

gemeentebestuur overgelaten. 

2. Regeling en bestuur kunnen van het gemeentebestuur worden gevorderd bij of krachtens een 

andere dan deze wet ter verzekering van de uitvoering daarvan, met dien verstande dat het geven 

van aanwijzingen aan het gemeentebestuur en het aan het gemeentebestuur opleggen of in zijn 

plaats vaststellen van beslissingen, slechts kan geschieden indien de bevoegdheid daartoe bij de 

wet of krachtens de wet bij provinciale verordening is toegekend. 

3. Onverminderd het bepaalde in de artikelen 110, vijfde lid, 119, vierde lid en 120, tweede lid, 

worden de kosten, verbonden aan de uitvoering van het tweede lid, voor zover zij ten laste van 

de betrokken gemeenten blijven, door het Rijk aan hen vergoed. 

Artikel 149 (verordenende bevoegdheid) 

De raad maakt de verordeningen die hij in het belang van de gemeente nodig oordeelt. 

Artikel 149a (verordening op binnentreden) 

Indien het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van een voorschrift van 

een verordening, dat strekt tot handhaving van de openbare orde of veiligheid of tot bescherming 

van het leven of de gezondheid van personen vereist dat de met het toezicht op de naleving of de 

opsporing belaste personen bevoegd zijn binnen te treden in een woning zonder toestemming van 

de bewoner, kan de raad deze bevoegdheid bij verordening verlenen 

Artikel 121 (posterieure verordeningen) 

De bevoegdheid tot het maken van gemeentelijke verordeningen blijft ten aanzien van het 

onderwerp waarin door wetten, algemene maatregelen van bestuur of provinciale verordeningen 

is voorzien, gehandhaafd, voor zover de verordeningen met die wetten, algemene maatregelen 

van bestuur en provinciale verordeningen niet in strijd zijn. 

Artikel 122 (anterieure verordeningen) 

De bepalingen van gemeentelijke verordeningen in wier onderwerp door een wet, een algemene 

maatregel van bestuur of een provinciale verordening wordt voorzien, zijn van rechtswege 

vervallen. 

Artikel 149a (verordening op het binnentreden) 

Indien het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van een voorschrift van 

een verordening, dat strekt tot handhaving van de openbare orde of veiligheid of tot bescherming 

van het leven of de gezondheid van personen vereist dat de met het toezicht op de naleving of de 

opsporing belaste personen bevoegd zijn binnen te treden in een woning zonder toestemming van 

de bewoner, kan de raad deze bevoegdheid bij verordening verlenen 
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Artikel 151a (verruiming verordenende bevoegdheid) 

1. De raad kan een verordening vaststellen waarin voorschriften worden gesteld met betrekking 

tot het bedrijfsmatig geven van gelegenheid tot het verrichten van seksuele handelingen met of 

voor een derde tegen betaling. 

2. Bij de uitoefening van het toezicht op de naleving van de in het eerste lid bedoelde 

voorschriften geldt de in artikel 2 van de Wet op de identificatieplicht bedoelde verplichting ook 

voor een persoon die de leeftijd van veertien jaar nog niet heeft bereikt. Deze toonplicht betreft 

een identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1, onderdelen 1° tot en met 3°, van die wet. 

3. Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing op de uitoefening van het toezicht op de 

naleving van gemeentelijke voorschriften met betrekking tot het, door handelingen, houding, 

woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot prostitutie bewegen, uitnodigen dan wel 

aanlokken. 

Artikel 151b (aanwijzing veiligheidsrisicogebied) 

1. De raad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid verlenen om bij verstoring van 

de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan 

daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen 

en daarbij behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied. In een 

veiligheidsrisicogebied kan de officier van justitie de bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 50, 

derde lid, 51, derde lid, en 52, derde lid, van de Wet wapens en munitie toepassen. 

2. De burgemeester gaat niet over tot aanwijzing als veiligheidsrisicogebied dan na overleg met 

de officier van justitie in het overleg, bedoeld in artikel 13, eerste lid, van de Politiewet 2012. 

3. De aanwijzing als veiligheidsrisicogebied wordt gegeven voor een bepaalde duur die niet 

langer is en voor een gebied dat niet groter is dan strikt noodzakelijk voor de handhaving van de 

openbare orde. 

4. De beslissing tot gebiedsaanwijzing wordt op schrift gesteld en bevat een omschrijving van 

het gebied waarop deze van toepassing is alsmede de geldigheidsduur. Indien de situatie dermate 

spoedeisend is dat de burgemeester de beslissing tot gebiedsaanwijzing niet tevoren op schrift 

kan stellen, zorgt hij alsnog zo spoedig mogelijk voor de opschriftstelling en voor de 

bekendmaking daarvan. 

5. De burgemeester brengt de gebiedsaanwijzing zo spoedig mogelijk ter kennis van de raad en 

van de officier van justitie, bedoeld in het tweede lid. 

6. Zodra de verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel de 

ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, bedoeld in het eerste lid, is geweken, trekt de 

burgemeester de gebiedsaanwijzing in. Het vijfde lid is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 151c (cameratoezicht) 

1. De raad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid verlenen om, indien dat in het 

belang van de handhaving van de openbare orde noodzakelijk is, te besluiten tot plaatsing van 

vaste camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats als 

bedoeld in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties en andere bij verordening aan te wijzen 
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plaatsen die voor een ieder toegankelijk zijn. De burgemeester bepaalt de duur van de plaatsing 

en wijst de openbare plaats of plaatsen aan, met inachtneming van hetgeen daaromtrent in de 

verordening is bepaald. 

2. De burgemeester stelt, na overleg met de officier van justitie in het overleg, bedoeld in artikel 

13, eerste lid, van de Politiewet 2012, de periode vast waarin in het belang van de handhaving 

van de openbare orde daadwerkelijk gebruik van de camera’s plaatsvindt en de met de camera’s 

gemaakte beelden in elk geval rechtstreeks worden bekeken. 

3. De burgemeester bedient zich bij de uitvoering van het in het eerste lid bedoelde besluit van de 

onder zijn gezag staande politie. 

4. De aanwezigheid van camera’s als bedoeld in het eerste lid is op duidelijke wijze kenbaar voor 

een ieder die de desbetreffende openbare plaats betreedt. 

5. Met de camera’s worden uitsluitend beelden gemaakt van een openbare plaats als bedoeld in 

artikel 1 van de Wet openbare manifestaties en andere bij verordening aan te wijzen plaatsen die 

voor een ieder toegankelijk zijn. 

6. De met de camera’s gemaakte beelden mogen in het belang van de handhaving van de 

openbare orde worden vastgelegd. 

7. De verwerking van de gegevens, bedoeld in het zesde lid, is een verwerking als bedoeld in de 

Wet politiegegevens, met dien verstande dat, in afwijking van het bepaalde in artikel 8 van die 

wet, de vastgelegde beelden na ten hoogste vier weken worden vernietigd en de gegevens, 

bedoeld in het zesde lid, indien er concrete aanleiding bestaat te vermoeden dat die gegevens 

noodzakelijk zijn voor de opsporing van een strafbaar feit, ten behoeve van de opsporing van dat 

strafbare feit kunnen worden verwerkt. 

8. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen met het oog op de goede uitvoering 

van het toezicht, bedoeld in het eerste lid, regels worden gesteld omtrent: a. de vaste camera’s en 

andere technische hulpmiddelen benodigd voor het toezicht, bedoeld in het eerste lid, en de wijze 

waarop deze hulpmiddelen worden aangebracht; b. de personen belast met of anderszins direct 

betrokken bij de uitvoering van het toezicht; en  c. de ruimten waarin de waarneming of 

verwerking van door het toezicht vastgelegde beelden plaatsvindt. 

Artikel 151c (voorstel van wet flexibele camera’s) 

1. In het eerste lid wordt de zinsnede «te besluiten tot plaatsing van vaste camera’s voor een 

bepaalde duur» vervangen door: te besluiten om voor een bepaalde duur camera’s in te zetten. 

 2. De tweede volzin van het eerste lid vervalt. 3. Onder vernummering van het tweede en derde 

tot derde en vierde lid wordt na het eerste lid een nieuw lid ingevoegd, luidende: 

2. De burgemeester besluit met inachtneming van het in de verordening van de raad bepaalde: 

a. binnen welk gebied, bestaande uit openbare plaatsen of andere voor een ieder toegankelijke 

plaatsen als bedoeld in het eerste lid, camera’s worden ingezet; 

b. voor welke duur de gebiedsaanwijzing plaatsvindt. 

4. Na het vierde lid (nieuw) wordt een lid ingevoegd, luidende: 
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 5. De burgemeester trekt het besluit, bedoeld in het eerste lid, in zodra de inzet van camera’s 

niet langer noodzakelijk is in het belang van de handhaving van de openbare orde. 5. Het vierde 

tot en met achtste lid (oud) worden vernummerd tot zesde tot en met tiende lid. 

 6. In het zesde lid (nieuw) wordt de zinsnede «een ieder die de desbetreffende openbare plaats 

betreedt» vervangen door: een ieder die het gebied, bedoeld in het tweede lid, onder a, betreedt. 

7. Het achtste lid (nieuw) komt te luiden: 8. Ten behoeve van de handhaving van de openbare 

orde worden in het kader van het toezicht, bedoeld in het eerste lid, gegevens verwerkt.  

8. In het negende lid (nieuw) wordt de zinsnede «bedoeld in het zesde lid» telkens vervangen 

door: «bedoeld in het achtste lid».  

9. In het tiende lid, onder a, vervalt het woord: «vaste». 

 

Artikel 154a (verordening op bestuurlijke ophouding) 

1. De raad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid verlenen om door de 

burgemeester aangewezen groepen van personen, op een door de burgemeester aangegeven 

plaats tijdelijk te doen ophouden. De ophouding kan mede omvatten, indien nodig, het 

overbrengen naar die plaats. 

2. De burgemeester oefent de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, slechts uit: a. jegens 

personen die een door de raad bij verordening vastgesteld en daartoe aangewezen specifiek 

voorschrift dat strekt tot handhaving van de openbare orde of beperking van gevaar in 

omstandigheden als bedoeld in artikel 175, groepsgewijs niet naleven, en b. indien het ophouden 

noodzakelijk is ter voorkoming van voortzetting of herhaling van de niet-naleving en de naleving 

redelijkerwijs niet op andere geschikte wijze kan worden verzekerd. 

3. De beslissing tot ophouding wordt op schrift gesteld. De schriftelijke beslissing is een 

beschikking. Indien de situatie dermate spoedeisend is dat de burgemeester de beslissing tot 

ophouding niet tevoren op schrift kan stellen, zorgt hij alsnog zo spoedig mogelijk voor de 

opschriftstelling en voor de bekendmaking. 

4. De beschikking vermeldt welk voorschrift niet wordt nageleefd. 

5. De burgemeester laat tot ophouding als bedoeld in het eerste lid niet overgaan dan nadat de 

personen uit de in het eerste lid bedoelde groep in de gelegenheid zijn gesteld de 

tenuitvoerlegging van de beschikking tot ophouding te voorkomen, door alsnog het voorschrift, 

bedoeld in het vierde lid, na te leven. 

6. De burgemeester draagt er zorg voor dat zo spoedig mogelijk een verslag van de bevindingen 

inzake de tenuitvoerlegging van de ophouding wordt opgesteld. 

7. De ophouding mag niet langer duren dan de tijd die nodig is ter voorkoming van voortzetting 

of herhaling van de niet-naleving, met een maximum van twaalf uren. 

8. De plaats van ophouding dient geschikt te zijn voor de opvang van de op te houden personen. 

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels hieromtrent worden gesteld. 

9. De burgemeester draagt er voor zover mogelijk zorg voor dat de opgehouden personen in de 

gelegenheid worden gesteld door een daartoe door hem aangewezen ambtenaar hun gegevens te 

laten vastleggen ten bewijze dat zij zijn opgehouden. 
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10. Artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing op de beschikking tot 

ophouding. 

11. Indien tegen de beschikking tot ophouding een verzoek om een voorlopige voorziening als 

bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht wordt gedaan: a. wordt, in afwijking 

van artikel 8:83, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, de verzoeker die is opgehouden 

zo mogelijk nog tijdens zijn ophouding door de voorzieningenrechter gehoord; b. doet de 

voorzieningenrechter in afwijking van artikel 8:84, eerste lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht onmiddellijk na het horen van partijen uitspraak, en c. wordt, in afwijking van 

artikel 8:82, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, geen griffierecht geheven. 

12. Bij de beoordeling van het verzoek betrekt de voorzieningenrechter tevens de rechtmatigheid 

van de tenuitvoerlegging van de beschikking tot ophouding jegens verzoeker. 

13. Indien de voorzieningenrechter een of meer verzoeken toewijst op de grond dat de 

beschikking tot ophouding naar zijn voorlopig oordeel onrechtmatig is, kan hij bepalen dat alle 

personen die op basis van de betrokken beschikking zijn opgehouden, onverwijld in vrijheid 

worden gesteld. 

14. Het twaalfde lid is van overeenkomstige toepassing op de beoordeling van een beroep tegen 

de beschikking tot ophouding als bedoeld in artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 Artikel 172 (onmiddellijke handhaving openbare orde) 

1. De burgemeester is belast met de handhaving van de openbare orde. 

2. De burgemeester is bevoegd overtredingen van wettelijke voorschriften die betrekking hebben 

op de openbare orde, te beletten of te beëindigen. Hij bedient zich daarbij van de onder zijn 

gezag staande politie. 

3. De burgemeester is bevoegd bij verstoring van de openbare orde of bij ernstige vrees voor het 

ontstaan daarvan, de bevelen te geven die noodzakelijk te achten zijn. 

Artikel 172a (bestrijding voetbalvandalisme en overlast) 

1. Onverminderd artikel 172, derde lid, en hetgeen bij gemeentelijke verordening is bepaald 

omtrent de bevoegdheid van de burgemeester om bevelen te geven ter handhaving van de 

openbare orde, kan de burgemeester aan een persoon die herhaaldelijk individueel of 

groepsgewijs de openbare orde heeft verstoord of bij groepsgewijze verstoring van de openbare 

orde een leidende rol heeft gehad, bij ernstige vrees voor verdere verstoring van de openbare 

orde een bevel geven: a. zich niet te bevinden in of in de omgeving van een of meer bepaalde 

objecten binnen de gemeente, dan wel in een of meer bepaalde delen van de gemeente; b. zich 

niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een voor het publiek toegankelijke plaats 

zonder redelijk doel met meer dan drie andere personen in groepsverband op te houden; of c. 

zich op bepaalde tijdstippen te melden op bepaalde plaatsen, al dan niet in een andere gemeente. 

2. Een bevel zich te melden in een andere gemeente, wordt slechts gegeven in overeenstemming 

met de burgemeester van die gemeente. 

3. Indien de officier van justitie een persoon als bedoeld in het eerste lid een gedragsaanwijzing 

heeft gegeven als bedoeld in artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a, van het Wetboek van 
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Strafvordering, geeft de burgemeester aan deze persoon niet een bevel als bedoeld in het eerste 

lid, onder a of b, voor hetzelfde gebied. 

4. Het bevel geldt voor een door de burgemeester vast te stellen periode van ten hoogste drie 

maanden. Het bevel kan ten hoogste driemaal worden verlengd met een door de burgemeester 

vast te stellen periode van telkens ten hoogste drie maanden. 

5. Op grond van nieuwe feiten of omstandigheden kan de burgemeester het bevel wijzigen ten 

nadele van betrokkene. 

6. (…) 

7. Indien nieuwe feiten of omstandigheden daartoe aanleiding geven, wijzigt de burgemeester het 

bevel ten gunste van betrokkene. Het bevel wordt ingetrokken zodra het niet langer nodig is ter 

voorkoming van verdere verstoringen van de openbare orde. 

Artikel 172b (avondklok twaalfminners) 

1. De burgemeester kan aan een persoon die het gezag uitoefent over een minderjarige die 

herhaaldelijk groepsgewijs de openbare orde heeft verstoord en de leeftijd van twaalf jaren nog 

niet heeft bereikt, bij ernstige vrees voor verdere verstoring van de openbare orde een bevel 

geven zorg te dragen: a. dat de minderjarige zich niet bevindt in of in de omgeving van een of 

meer bepaalde objecten binnen de gemeente, dan wel in een of meer bepaalde delen van de 

gemeente, tenzij de minderjarige wordt begeleid door een persoon die het gezag over hem 

uitoefent of door een andere meerderjarige als bedoeld in het derde lid; of b. dat de minderjarige 

zich op bepaalde dagen gedurende een aangegeven tijdvak tussen 8 uur ’s avonds en 6 uur ’s 

ochtends niet bevindt op voor het publiek toegankelijke plaatsen, tenzij de minderjarige wordt 

begeleid door een persoon die het gezag over hem uitoefent of door een andere meerderjarige als 

bedoeld in het derde lid.  

2. Het bevel geldt voor een door de burgemeester vast te stellen periode van ten hoogste drie 

maanden. 

3. De burgemeester kan voor de toepassing van het eerste lid ten hoogste twee andere 

meerderjarigen naast de persoon of personen die het gezag uitoefenen over een minderjarige 

aanwijzen ter begeleiding van de minderjarige. 

4. Artikel 172a, vijfde, zesde en zevende lid, is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 174 (toezicht op voor publiek openstaande gebouwen) 

1. De burgemeester is belast met het toezicht op de openbare samenkomsten en 

vermakelijkheden alsmede op de voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende 

erven. 

2. De burgemeester is bevoegd bij de uitoefening van het toezicht, bedoeld in het eerste lid, de 

bevelen te geven die met het oog op de bescherming van veiligheid en gezondheid nodig zijn. 

3. De burgemeester is belast met de uitvoering van verordeningen voor zover deze betrekking 

hebben op het in het eerste lid bedoelde toezicht.  

Artikel 174a (woningsluiting) 
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1. De burgemeester kan besluiten een woning, een niet voor het publiek toegankelijk lokaal of 

een bij die woning of dat lokaal behorend erf te sluiten, indien door gedragingen in de woning of 

het lokaal of op het erf de openbare orde rond de woning, het lokaal of het erf wordt verstoord. 

2. De in het eerste lid genoemde bevoegdheid komt de burgemeester eveneens toe in geval van 

ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde op de grond dat de rechthebbende op de 

woning, het lokaal of het erf eerder een woning, een niet voor het publiek toegankelijk lokaal of 

een bij die woning of dat lokaal behorend erf op een zodanige wijze heeft gebruikt of doen 

gebruiken dat die woning, dat lokaal of dat erf op grond van het eerste lid is gesloten, en er 

aanwijzingen zijn dat betrokkene de woning, het lokaal of het erf ten aanzien waarvan hij 

rechthebbende is eveneens op een zodanige wijze zal gebruiken of doen gebruiken. 

3. De burgemeester bepaalt in het besluit de duur van de sluiting. In geval van ernstige vrees 

voor herhaling van de verstoring van de openbare orde kan hij besluiten de duur van de sluiting 

tot een door hem te bepalen tijdstip te verlengen. 

4. Bij de bekendmaking van het besluit worden belanghebbenden in de gelegenheid gesteld 

binnen een te stellen termijn maatregelen te treffen waardoor de verstoring van de openbare orde 

wordt beëindigd. De eerste volzin is niet van toepassing, indien voorafgaande bekendmaking in 

spoedeisende gevallen niet mogelijk is. 

5. De artikelen 5:25 tot en met 5:28 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van 

overeenkomstige toepassing. De burgemeester kan van de overtreder de ingevolge artikel 5:25 

van de Algemene wet bestuursrecht verschuldigde kosten invorderen bij dwangbevel. 

Artikel 175 (noodbevel) 

1. In geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van rampen, dan 

wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, is de burgemeester bevoegd alle bevelen te 

geven die hij ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig acht. 

Daarbij kan van andere dan bij de Grondwet gestelde voorschriften worden afgeweken. 

2. De burgemeester laat tot maatregelen van geweld niet overgaan dan na het doen van de nodige 

waarschuwing. 

Artikel 176 (noodverordening) 

1. Wanneer een omstandigheid als bedoeld in artikel 175, eerste lid, zich voordoet, kan de 

burgemeester algemeen verbindende voorschriften geven die ter handhaving van de openbare 

orde of ter beperking van gevaar nodig zijn. Daarbij kan van andere dan bij de Grondwet 

gestelde voorschriften worden afgeweken. Hij maakt deze voorschriften bekend op een door hem 

te bepalen wijze. 

2. De burgemeester brengt de voorschriften zo spoedig mogelijk ter kennis van de raad, van de 

commissaris van de Koning en van de officier van justitie, hoofd van het arrondissementsparket. 

3. De voorschriften vervallen, indien zij niet door de raad in zijn eerstvolgende vergadering die 

blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht, 

worden bekrachtigd. 
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4. Indien de raad de voorschriften niet bekrachtigt, kan de burgemeester binnen vierentwintig 

uren administratief beroep instellen bij de commissaris van de Koning. Deze beslist binnen twee 

dagen. Gedurende de beroepstermijn en de behandeling van het administratief beroep blijven de 

voorschriften van kracht. 

5. Hoofdstuk 6 en afdeling 7.3 van de Algemene wet bestuursrecht zijn niet van toepassing op 

het administratief beroep, bedoeld in het vierde lid. 

6. De commissaris kan de werking van de voorschriften opschorten zolang zij niet bekrachtigd 

zijn. Het opschorten stuit onmiddellijk de werking van de voorschriften. 

7. Zodra een omstandigheid als bedoeld in artikel 175, eerste lid, zich niet langer voordoet, trekt 

de burgemeester de voorschriften in. Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 176a (bestuurlijke ophouding in nood) 

1. De burgemeester is bevoegd door hem aangewezen groepen van personen op een door hem 

aangegeven plaats tijdelijk te doen ophouden. De ophouding kan mede omvatten, indien nodig, 

het overbrengen naar die plaats.  

2. De burgemeester oefent de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, slechts uit: a. jegens 

personen die door hem daartoe aangewezen specifieke onderdelen van een bevel als bedoeld in 

artikel 175 of van een algemeen verbindend voorschrift als bedoeld in artikel 176, groepsgewijs 

niet naleven, en b. indien het ophouden noodzakelijk is ter voorkoming van voortzetting of 

herhaling van de niet-naleving en de naleving redelijkerwijs niet op andere geschikte wijze kan 

worden verzekerd.  

3. Artikel 154a, derde tot en met veertiende lid, is van overeenkomstige toepassing. 

 

Opiumwet 

Artikel 13b Opiumwet (bestuursdwangbevoegdheid) 

1. De burgemeester is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien in 

woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende erven een 

middel als bedoeld in lijst I of II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 

aanwezig is. 

 

Woningwet 

Artikel 1a 

1. De eigenaar van een bouwwerk, open erf of terrein of degene die uit anderen hoofde bevoegd 

is tot het daaraan treffen van voorzieningen draagt er zorg voor dat als gevolg van de staat van 

dat bouwwerk, open erf of terrein geen gevaar voor de gezondheid of veiligheid ontstaat dan wel 

voortduurt. 

 2. Een ieder die een bouwwerk bouwt, gebruikt, laat gebruiken of sloopt, dan wel een open erf 

of terrein gebruikt of laat gebruiken, draagt er, voor zover dat in diens vermogen ligt, zorg voor 
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dat als gevolg van dat bouwen, gebruik of slopen geen gevaar voor de gezondheid of veiligheid 

ontstaat dan wel voortduurt. 

Hoofdstuk II. Voorschriften betreffende het bouwen, de staat van bestaande bouwwerken, het 

gebruik, het slopen en de welstand  

Afdeling 1. Voorschriften betreffende het bouwen, de staat van bestaande bouwwerken, het 

gebruik en het slopen 

 

Artikel 1b 

1. Tenzij een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk het uitdrukkelijk 

toestaat, is het verboden een bouwwerk te bouwen, voor zover daarbij niet wordt voldaan aan de 

op dat bouwen van toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 2, eerste lid, aanhef en 

onderdeel a, tweede lid, aanhef en onderdeel d, derde en vierde lid. 

 2. Het is verboden een bestaand bouwwerk, open erf of terrein in een staat te brengen, te laten 

komen of te houden die niet voldoet aan de op de staat van dat bouwwerk, open erf of terrein van 

toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 2, eerste lid, aanhef en onderdeel b, tweede 

lid, aanhef en onderdeel a, en vierde lid. 

3. Het is verboden een bouwwerk, open erf of terrein in gebruik te nemen, te gebruiken of te 

laten gebruiken, anders dan in overeenstemming met de op die ingebruikneming of dat gebruik 

van toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 2, eerste lid, aanhef en onderdeel c, 

tweede lid, aanhef en onderdeel b, derde en vierde lid. 

4. Tenzij een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk het uitdrukkelijk 

toestaat, is het verboden een bouwwerk, dan wel deel daarvan, in stand te laten voor zover bij het 

bouwen daarvan niet is voldaan aan de op dat bouwen van toepassing zijnde voorschriften, 

bedoeld in het eerste lid. 

5. Het is verboden te slopen voor zover daarbij niet wordt voldaan aan de op dat slopen van 

toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 2, tweede lid, aanhef en onderdelen c en d, en 

derde lid. 

Artikel 17 

1. Indien overtreding van de bij of krachtens hoofdstuk I, II, of III gegeven voorschriften met 

betrekking tot de staat of het gebruik van een gebouw, open erf of terrein gepaard gaat met een 

bedreiging van de leefbaarheid of een gevaar voor de veiligheid of de gezondheid, en er een 

klaarblijkelijk gevaar is op herhaling van de overtreding, kan het bevoegd gezag besluiten dat 

gebouw, open erf of terrein te sluiten. De artikelen 5:24, eerste en tweede lid, en 5:25 tot en met 

5:28 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing. Het bevoegd 

gezag kan van de overtreder de ingevolge artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht 

verschuldigde kosten invorderen bij dwangbevel. 

 2. Het bevoegd gezag bepaalt in het besluit, bedoeld in het eerste lid, de duur van de sluiting. 

Burgerlijk Wetboek  Boek 7 (Wet Viktor) 
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Artikel 231 

1. Ontbinding van een huurovereenkomst met betrekking tot een gebouwde onroerende zaak 

alsmede een woonwagen in de zin van artikel 235 en een standplaats in de zin van artikel 236 op 

de grond dat de huurder tekortgeschoten is in de nakoming van zijn verplichtingen, kan slechts 

geschieden door de rechter, behoudens in het geval van lid 2 en van artikel 210. 

2. De verhuurder kan de overeenkomst op de voet van artikel 267 van Boek 6 ontbinden op de 

grond dat door gedragingen in het gehuurde de openbare orde is verstoord en het gehuurde 

deswege op grond van artikel 174a van de Gemeentewet dan wel op grond van een verordening 

als bedoeld in artikel 174 van die wet is gesloten, door gedragingen in zodanig gebouw in strijd 

met artikel 2 of 3 van de Opiumwet is gehandeld en het desbetreffende gebouw deswege op 

grond van artikel 13b van die wet is gesloten, of zodanig gebouw op grond van artikel 17 van de 

Woningwet is gesloten. 

 3. Van lid 1 kan niet ten nadele van de huurder worden afgeweken. 

 

Wet tijdelijk huisverbod 

 

Artikel 1 

In deze wet wordt verstaan onder: 

(…) 

b.  huisverbod: beschikking houdende een last tot het onmiddellijk verlaten van een bepaalde 

woning en een verbod tot het betreden van, zich ophouden bij of aanwezig zijn in die woning en 

een verbod om contact op te nemen met degenen die met de persoon tot wie de beschikking is 

gericht in dezelfde woning wonen of daarin anders dan incidenteel verblijven; 

Artikel 2 

1. De burgemeester kan een huisverbod opleggen aan een persoon indien uit feiten of 

omstandigheden blijkt dat diens aanwezigheid in de woning ernstig en onmiddellijk gevaar 

oplevert voor de veiligheid van één of meer personen die met hem in de woning wonen of daarin 

anders dan incidenteel verblijven of indien op grond van feiten of omstandigheden een ernstig 

vermoeden van dit gevaar bestaat. Het verbod geldt voor een periode van tien dagen, behoudens 

verlenging overeenkomstig artikel 9. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden 

nadere regels gesteld over de aard van de feiten en omstandigheden die aanleiding kunnen geven 

om een huisverbod op te leggen. 

2. Een huisverbod kan slechts worden opgelegd aan een meerderjarig persoon. 

(…) 

4. Het huisverbod bevat in ieder geval: 

a. een omschrijving van de plaats en de duur waarvoor het geldt; 

b. de feiten en omstandigheden die aanleiding hebben gegeven tot het opleggen van het 

huisverbod, en 

c. de namen van de personen ten aanzien van wie het verbod om contact op te nemen geldt. 
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(…) 

6. De uithuisgeplaatste geeft aan waar of op welke wijze hij bereikbaar is. Indien de 

uithuisgeplaatste dit niet terstond kan doorgeven, geeft hij dit binnen 24 uur nadat het huisverbod 

is opgelegd door aan de burgemeester. 

7. Indien de situatie dermate spoedeisend is dat het huisverbod niet tevoren op schrift kan 

worden gesteld, kan het huisverbod mondeling worden aangezegd. De burgemeester draagt 

alsnog zorg voor spoedige opschriftstelling en bekendmaking. Indien de verblijfplaats van de 

uithuisgeplaatste niet bekend is, kan bekendmaking plaatsvinden door nederlegging van het 

huisverbod bij de gemeentesecretarie. 

8. De burgemeester deelt onverwijld de inhoud van het huisverbod en de gevolgen van niet-

naleving daarvan voor de uithuisgeplaatste mede aan degene met wie de uithuisgeplaatste een 

huishouden deelt. De burgemeester deelt de inhoud van het huisverbod ook mede aan de door de 

burgemeester aangewezen instantie voor advies of hulpverlening, en indien het huisverbod wordt 

opgelegd wegens kindermishandeling of een ernstig vermoeden daarvan aan de stichting, 

bedoeld in het derde lid. 

9. De burgemeester kan het huisverbod in ieder geval intrekken indien de uithuisgeplaatste een 

aanbod tot hulpverlening heeft aanvaard en dit door de instantie voor advies of hulpverlening, 

aangewezen ingevolge het achtste lid, is bevestigd, en deze aanvaarding tevens inhoudt dat de 

uithuisgeplaatste hulpverlening aan één of meer personen die met de uithuisgeplaatste in de 

woning wonen of daarin anders dan incidenteel verblijven niet zal belemmeren en zal 

meewerken indien dit van hem wordt gevraagd door de instantie voor advies of hulpverlening. 

Artikel 9 

1. De burgemeester kan een huisverbod verlengen tot ten hoogste vier weken nadat het is 

opgelegd indien de dreiging van het gevaar, of het ernstige vermoeden daarvan, zich voortzet. De 

artikelen 2, vierde lid, en 6 tot en met 8 zijn van overeenkomstige toepassing. 

2. Het beroep of hoger beroep tegen het huisverbod heeft mede betrekking op een beschikking 

tot verlenging van het huisverbod als bedoeld in het eerste lid, voor zover de belanghebbende 

deze beschikking betwist. 

3. In beroep of hoger beroep legt de belanghebbende zo mogelijk een afschrift over van de 

beschikking die hij betwist. 

4. Het tweede en het derde lid zijn van overeenkomstige toepassing op een verzoek om 

voorlopige voorziening. 

(…) 

 

Artikel 11 

1. De uithuisgeplaatste die handelt in strijd met een met toepassing van artikel 2, eerste lid, of 

artikel 9, eerste lid, gegeven huisverbod wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee 

jaren of een geldboete van de vierde categorie. 

2. De in het eerste lid strafbaar gestelde feiten zijn misdrijven.  
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Wet openbare manifestaties 

Artikel 1 

1.In deze wet wordt verstaan onder openbare plaats: plaats die krachtens bestemming of vast 

gebruik openstaat voor het publiek. 

2.Onder openbare plaats wordt niet begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel 

6, tweede lid, van de Grondwet. 

Paragraaf II. Bepalingen voor openbare plaatsen 

Artikel 2 

De bij of krachtens de bepalingen uit deze paragraaf aan overheidsorganen gegeven 

bevoegdheden tot beperking van het recht tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging en 

het recht tot vergadering en betoging, kunnen slechts worden aangewend ter bescherming van de 

gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van 

wanordelijkheden. 

Artikel 3 

1. De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin voor 

samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging op openbare plaatsen een 

voorafgaande kennisgeving vereist is. 

2. Voor op vooraf bepaalbare tijdstippen regelmatig terugkerende samenkomsten als bedoeld in 

het eerste lid, uitgaande van een kerkgenootschap, een zelfstandig onderdeel daarvan of een 

genootschap op geestelijke grondslag, is een eenmalige kennisgeving voldoende. 

3. De verordening voorziet ten minste in: 

a. regels betreffende de gevallen waarin een schriftelijke kennisgeving wordt vereist van degene 

die voornemens is een samenkomst te houden; 

b. regels betreffende het tijdstip waarop de kennisgeving moet zijn gedaan, de bij de 

kennisgeving te verstrekken gegevens, en het verstrekken van een bewijs van ontvangst aan 

degene die de kennisgeving doet. 

4. Over de inhoud van hetgeen wordt beleden worden geen gegevens verlangd. 

Artikel 4 

1. De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin voor 

vergaderingen en betogingen op openbare plaatsen een voorafgaande kennisgeving vereist is. 

2. De verordening voorziet ten minste in: 

a. regels betreffende de gevallen waarin een schriftelijke kennisgeving wordt vereist van degene 

die voornemens is een vergadering of betoging te houden; 

b. regels betreffende het tijdstip waarop de kennisgeving moet zijn gedaan, de bij de 

kennisgeving te verstrekken gegevens, en het verstrekken van een bewijs van ontvangst aan 

degene die de kennisgeving doet. 
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3. Over de inhoud van de te openbaren gedachten of gevoelens worden geen gegevens verlangd. 

Artikel 5 

1. De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen 

stellen of een verbod geven. 

2. Een verbod kan slechts worden gegeven indien: 

a. de vereiste kennisgeving niet tijdig is gedaan; 

b. de vereiste gegevens niet tijdig zijn verstrekt; 

c. een van de in artikel 2 genoemde belangen dat vordert. 

3. Een voorschrift, beperking of verbod kan geen betrekking hebben op de inhoud van hetgeen 

wordt beleden, onderscheidenlijk van de te openbaren gedachten of gevoelens. 

4. Beschikkingen als bedoeld in het eerste lid worden zo spoedig mogelijk bekendgemaakt aan 

degene die de kennisgeving heeft gedaan. 

Artikel 6 

De burgemeester kan tijdens een samenkomst tot het belijden van godsdienst of 

levensovertuiging, vergadering of betoging aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of 

daaraan deelnemen in acht moeten nemen. 

Artikel 7 

De burgemeester kan aan degenen die een samenkomst tot het belijden van godsdienst of 

levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan deelnemen opdracht geven deze 

terstond te beëindigen en uiteen te gaan, indien: 

a. de vereiste kennisgeving niet is gedaan, of een verbod is gegeven; 

b. in strijd wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of aanwijzing; 

c. een van de in artikel 2 genoemde belangen dat vordert. 

Paragraaf III. Bepalingen voor andere dan openbare plaatsen 

Artikel 8 

1. De burgemeester kan aan degenen die een voor publiek toegankelijke vergadering of betoging 

op een andere dan openbare plaats houden of daaraan deelnemen opdracht geven deze terstond te 

beëindigen en uiteen te gaan, indien de bescherming van de gezondheid of de bestrijding of 

voorkoming van wanordelijkheden dat vordert. 

2. De burgemeester en door hem aan te wijzen personen hebben toegang tot de in het eerste lid 

bedoelde vergaderingen en betogingen. Zonodig verschaffen zij zich de toegang met behulp van 

de sterke arm. 

Paragraaf IV. Bijzondere bepalingen 

Artikel 9 

1. Degenen die in de nabijheid van een gebouw in gebruik bij het Internationaal Gerechtshof, een 

diplomatieke vertegenwoordiging of een consulaire vertegenwoordiging een samenkomst tot het 
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belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan 

deelnemen, onthouden zich van gedragingen die het functioneren van de desbetreffende 

instelling aantasten. 

2. Ter bestrijding van gedragingen als bedoeld in het eerste lid kan de burgemeester tijdens een 

samenkomst tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging 

aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of daaraan deelnemen in acht moeten nemen. 

3. Indien in strijd wordt gehandeld met een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid en de 

omstandigheden het vorderen, kan de burgemeester aan degenen die een samenkomst tot het 

belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan 

deelnemen opdracht geven deze terstond te beëindigen en uiteen te gaan. 

4. Het bepaalde in het eerste tot en met derde lid is van overeenkomstige toepassing ten aanzien 

van gebouwen in gebruik bij volkenrechtelijke organisaties, voor zover Nederland een 

overeenkomstige verplichting tot bescherming op zich heeft genomen als ten opzichte van de in 

het eerste lid genoemde instellingen. 

5. De in het vierde lid bedoelde gebouwen worden door Onze Ministers van Binnenlandse Zaken 

en van Buitenlandse Zaken in de Nederlandse Staatscourant bekendgemaakt. 

Artikel 10 

Klokgelui ter gelegenheid van godsdienstige en levensbeschouwelijke plechtigheden en 

lijkplechtigheden, alsmede oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging, zijn 

toegestaan. De gemeenteraad is bevoegd ter zake regels te stellen met betrekking tot duur en 

geluidsniveau. 

Paragraaf V. Strafbepalingen 

Artikel 11 

1. Met hechtenis van ten hoogste twee maanden of geldboete van de tweede categorie wordt 

gestraft: 

a. het houden van of deelnemen aan een samenkomst tot het belijden van godsdienst of 

levensovertuiging, vergadering of betoging waarvoor de vereiste kennisgeving niet is gedaan of 

waarvoor een verbod is gegeven; 

b. handelen in strijd met een voorschrift of beperking als bedoeld in artikel 5, eerste lid, met een 

aanwijzing als bedoeld in artikel 6 en artikel 9, tweede lid, of met een opdracht als bedoeld in 

artikel 7, artikel 8, eerste lid, en artikel 9, derde lid. 

2. De feiten zijn overtredingen. 

 

Wetboek van strafrecht 

Artikel 38v (gedragsaanwijzingen) 
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1. Ter beveiliging van de maatschappij of ter voorkoming van strafbare feiten kan een maatregel 

strekkende tot beperking van de vrijheid worden opgelegd bij de rechterlijke uitspraak: 

        1°. waarbij iemand wegens een strafbaar feit wordt veroordeeld; 

        2°. waarbij overeenkomstig artikel 9a wordt bepaald dat geen straf zal worden opgelegd. 

 2. De maatregel kan inhouden dat de verdachte wordt bevolen: 

        a. zich niet op te houden in een bepaald gebied, 

        b. zich te onthouden van contact met een bepaalde persoon of bepaalde personen, 

        c. zich op bepaalde tijdstippen te melden bij de daartoe aangewezen opsporingsambtenaar. 

3. De maatregel kan voor een periode van ten hoogste twee jaren worden opgelegd. 

4. De rechter kan bij zijn uitspraak, ambtshalve of op vordering van de officier van justitie, 

bevelen dat de maatregel dadelijk uitvoerbaar is indien er ernstig rekening mee moet worden 

gehouden dat de verdachte opnieuw een strafbaar feit pleegt of zich belastend gedraagt jegens 

een bepaalde persoon of bepaalde personen. 

5. Het bevel, bedoeld in het vierde lid, kan door de rechter die kennisneemt van het hoger 

beroep, ambtshalve, op verzoek van de veroordeelde of op vordering van het openbaar 

ministerie, worden opgeheven. 

6. De maatregel kan tezamen met straffen en andere maatregelen worden opgelegd. 

 

 

Wetboek van strafvordering 

 

Artikel 509hh 

 

Vierde Boek. Eenige rechtsplegingen van bijzonderen aard 

 

Titel IID. Gedragsaanwijzing ter beëindiging van ernstige overlast 

 

Artikel 509hh 

1. De officier van justitie is bevoegd de verdachte tegen wie ernstige bezwaren bestaan een 

gedragsaanwijzing te geven in geval van verdenking van een strafbaar feit: 

a. waardoor de openbare orde, gelet op de aard van het strafbare feit of de samenhang met andere 

strafbare feiten, dan wel de wijze waarop het strafbare feit is gepleegd, ernstig is verstoord, en 

waarbij grote vrees voor herhaling bestaat, dan wel 

b. in verband waarmee vrees bestaat voor ernstig belastend gedrag van de verdachte jegens een 

persoon of personen, dan wel 

c. in verband waarmee vrees bestaat voor gedrag van de verdachte dat herhaald gevaar voor 

goederen oplevert. 

2. De gedragsaanwijzing kan inhouden dat de verdachte wordt bevolen: 

a. zich niet op te houden in een bepaald gebied, 

b. zich te onthouden van contact met een bepaalde persoon of bepaalde personen, 



18 
 

c. zich op bepaalde tijdstippen te melden bij de daartoe aangewezen opsporingsambtenaar, 

d. zich te doen begeleiden bij hulpverlening die van invloed kan zijn op het plegen van strafbare 

feiten door de verdachte. 

3. De gedragsaanwijzing wordt schriftelijk aan de verdachte bekend gemaakt, onder vermelding 

van de datum van ingang en de periode gedurende welke de gedragsaanwijzing van kracht blijft, 

alsmede de redenen die tot de gedragsaanwijzing hebben geleid. 

4. De gedragsaanwijzing blijft maximaal 90 dagen van kracht dan wel, indien dit een kortere 

periode betreft, totdat het ter zake van het strafbare feit gewezen vonnis onherroepelijk is 

geworden. Wordt niet tijdig een onherroepelijk vonnis verkregen, dan kan de gedragsaanwijzing 

maximaal drie keer worden verlengd met een periode van maximaal 90 dagen. Verlenging is niet 

mogelijk indien tegen de verdachte geen vervolging is ingesteld. De rechter voor wie de 

verdachte gedagvaard is te verschijnen, kan de gedragsaanwijzing wijzigen. De rechter kan de 

gedragsaanwijzing opheffen indien hij van oordeel is dat niet of niet langer wordt voldaan aan de 

in het eerste lid gestelde voorwaarden voor het geven van de gedragsaanwijzing. 

5. De verdachte kan tegen de gedragsaanwijzing en een verlenging daarvan in beroep komen bij 

de rechtbank, die zo spoedig mogelijk beslist. De verdachte kan zich door een raadsman laten 

bijstaan. 

6. De officier van justitie wijzigt de gedragsaanwijzing of trekt die in indien nieuwe feiten of 

omstandigheden daartoe aanleiding geven. 

 

Voorstel van wet (uitbreiding preventief fouilleren) 

 

ARTIKEL I 

De Gemeentewet wordt als volgt gewijzigd. In artikel 151b, vierde lid, vervalt de tweede volzin. 

Aan artikel 174a wordt een artikel ingevoegd, luidende:  

 

Artikel 174b  

1. Bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige 

vrees voor het ontstaan daarvan, kan de burgemeester in een onvoorziene, spoedeisende situatie 

een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en 

daarbij behorende erven, voor ten hoogste twaalf uur aanwijzen als veiligheidsrisicogebied. In 

een veiligheidsrisicogebied kan de officier van justitie de bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 

50, derde lid, 51, derde lid, en 52, derde lid, van de Wet wapens en munitie toepassen. 

2. Voordat de burgemeester het gebied aanwijst, overlegt hij met de officier van justitie. 

3. De aanwijzing kan mondeling worden gegeven. In dat geval wordt de aanwijzing zo spoedig 

mogelijk op schrift gesteld en bekendgemaakt. 

4. De burgemeester brengt de gebiedsaanwijzing zo spoedig mogelijk ter kennis van de raad. 

5. Artikel 151b, derde en zesde lid, zijn van overeenkomstige toepassing. 
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In artikel 177, tweede lid, wordt «174, tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a» vervangen door: 174, 

tweede lid, en 174a tot en met 176a. 

 

 

Wet wapens en munitie (preventief fouilleren) 

Artikel 50 

1. De bij of krachtens artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen ambtenaren 

zijn bevoegd te vorderen dat de verpakking van goederen, met inbegrip van reisbagage, wordt 

geopend, indien daartoe redelijkerwijs aanleiding bestaat op grond van: a. een gepleegd strafbaar 

feit waarbij wapens zijn gebruikt; b. een gepleegde overtreding van de artikelen 13, 26 of 27;  c. 

aanwijzingen dat een strafbaar feit als bedoeld onder a of b zal worden gepleegd. 

2. De in het eerste lid bedoelde bevoegdheid kan slechts worden uitgeoefend tegen bepaalde 

personen, indien daartoe jegens hen aanleiding bestaat. De officier van justitie kan gelasten dat 

deze bevoegdheid tegenover een ieder kan worden uitgeoefend. 

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de Gemeentewet, door de 

burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat 

tegenover een ieder de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om verpakkingen van goederen, 

met inbegrip van reisbagage, te onderzoeken op wapens of munitie. Het bevel bevat een 

omschrijving van het aangewezen gebied en de geldigheidsduur die niet langer dan twaalf uur 

mag bedragen. Het bevel bevat voorts de feiten en omstandigheden, op grond waarvan de 

toepassing van de bevoegdheid om de verpakking van goederen, met inbegrip van reisbagage, te 

onderzoeken op wapens of munitie noodzakelijk wordt geacht. 

4. Indien geen medewerking wordt verleend, kunnen de in het eerste lid bedoelde ambtenaren, op 

kosten en risico van de houder van de goederen, in het nodige voorzien. 

 

Artikel 51 

1. De bij of krachtens artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen ambtenaren 

zijn bevoegd vervoermiddelen te onderzoeken indien daartoe redelijkerwijs aanleiding bestaat op 

grond van: een gepleegd strafbaar feit waarbij wapens zijn gebruikt; een gepleegde overtreding 

van de artikelen 13, 26 of 27;aanwijzingen dat een strafbaar feit als bedoeld onder a of b zal 

worden gepleegd. 

2. De in het eerste lid bedoelde bevoegdheid kan slechts worden uitgeoefend ten aanzien van 

bepaalde vervoermiddelen, indien daartoe jegens deze aanleiding bestaat. De officier van justitie 

kan gelasten dat deze bevoegdheid tegenover elk vervoermiddel kan worden uitgeoefend. 

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de Gemeentewet, door de 

burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat 

tegenover een ieder de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om vervoermiddelen te 

onderzoeken op wapens of munitie. Het bevel bevat een omschrijving van het aangewezen 

gebied en de geldigheidsduur die niet langer dan twaalf uur mag bedragen. Het bevel bevat 
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voorts de feiten en omstandigheden, op grond waarvan de toepassing van de bevoegdheid 

vervoermiddelen te onderzoeken op wapens of munitie noodzakelijk wordt geacht. 

 4. De in het eerste lid bedoelde ambtenaren kunnen van de bestuurders van voertuigen en van de 

schippers van vaartuigen daartoe vorderen dat deze de vervoermiddelen tot stilstand brengen, 

deze vervoermiddelen naar een door hen aangewezen plaats overbrengen en overeenkomstig hun 

aanwijzingen terzake medewerking verlenen. 

 

Artikel 52 

 1. De bij of krachtens artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen ambtenaren 

zijn te allen tijde bevoegd tot inbeslagneming van daarvoor vatbare voorwerpen. Zij kunnen 

daartoe hun uitlevering vorderen. 

2. De in het eerste lid bedoelde ambtenaren zijn bevoegd personen aan hun kleding te 

onderzoeken indien daartoe redelijkerwijs aanleiding bestaat op grond van: een gepleegd 

strafbaar feit waarbij wapens zijn gebruikt; een gepleegde overtreding van de artikelen 13, 26 of 

27; aanwijzingen dat een strafbaar feit als bedoeld onder a of b zal worden gepleegd. 

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de Gemeentewet, door de 

burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat 

tegenover een ieder de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om hem aan zijn kleding te 

onderzoeken op de aanwezigheid van wapens of munitie. Het bevel bevat een omschrijving van 

het aangewezen gebied en de geldigheidsduur die niet langer dan twaalf uur mag bedragen. Het 

bevel bevat voorts de feiten en omstandigheden, op grond waarvan de toepassing van de 

bevoegdheid om een ieder aan zijn kleding te onderzoeken op wapens of munitie noodzakelijk 

wordt geacht. 

 4. De bedoelde ambtenaren alsmede andere daartoe door Onze Minister aangewezen personen 

zijn bevoegd een persoon die zich bevindt op een bij regeling van Onze Minister aangewezen 

luchthaven, te allen tijde aan zijn kleding en de verpakking van goederen, met inbegrip van 

reisbagage, alsmede diens vervoermiddel, te onderzoeken. 

5. Onze Minister wijst een luchthaven met toepassing van het vierde lid slechts aan indien dat 

naar zijn oordeel met het oog op de veiligheid nodig is. 

 

ARTIKEL II 

De Wet wapens en munitie wordt als volgt gewijzigd. 

A 

De artikelen 50 en 51 worden als volgt gewijzigd: 

1. In het derde lid wordt «gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de 

Gemeentewet, door de burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn aangewezen» vervangen 

door: een veiligheidsrisicogebied als bedoeld in artikel 151b, eerste lid, of 174b, eerste lid, van 

de Gemeentewet.  

2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 5. Het bevel, bedoeld in het derde lid, wordt 

schriftelijk gegeven, tenzij 
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dit omwille van de spoed niet mogelijk is. In dat geval wordt het bevel zo spoedig mogelijk op 

schrift gesteld. 

3. [vervallen] 

 

B 

Artikel 52 wordt als volgt gewijzigd: 

1. In het derde lid wordt «gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de 

Gemeentewet, door de burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn aangewezen» vervangen 

door: een veiligheidsrisicogebied als bedoeld in artikel 151b, eerste lid, of 174b, eerste lid, van 

de Gemeentewet.  

2. Onder vernummering van het vierde en vijfde lid tot vijfde en zesde lid wordt een lid 

ingevoegd, luidende: 

4. Het bevel, bedoeld in het derde lid, wordt schriftelijk gegeven, tenzij dit omwille van de spoed 

niet mogelijk is. In dat geval wordt het bevel zo spoedig mogelijk op schrift gesteld. 

3. In het zesde lid (nieuw) wordt «het vierde lid» vervangen door: het vijfde lid. 

 

ARTIKEL III 

De Politiewet 2012 wordt als volgt gewijzigd. 

Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd:  

1. In het derde lid wordt «het onderzoek aan de kleding van personen» vervangen door: het 

onderzoek aan de kleding van personen en het onderzoek van de voorwerpen die personen bij 

zich dragen of met zich mee voeren. 2. Onder vernummering van het vijfde, zesde en zevende lid 

tot zevende, achtste en negende lid wordt het vierde lid vervangen door drie leden, luidende: 

4. De ambtenaar van politie, bedoeld in het eerste lid, is bevoegd een te vervoeren of in te sluiten 

persoon aan zijn kleding te onderzoeken op de aanwezigheid van voorwerpen die een gevaar 

voor de veiligheid van betrokkene of voor anderen kunnen vormen, alsmede daartoe de 

voorwerpen te onderzoeken die betrokkene bij zich draagt of met zich mee voert. 

 5. Het hoofd van het territoriale onderdeel, bedoeld in artikel 13, eerste lid, zijn plaatsvervanger 

of de ambtenaar van politie, belast met de zorg voor ingeslotenen, kan bepalen dat een in te 

sluiten of ingesloten persoon bij binnenkomst of bij het verlaten van een politiecel of een 

politiecellen-complex, voorafgaand aan of na afloop van bezoek, dan wel indien dit anderszins 

noodzakelijk is in het belang van de handhaving van de orde of de veiligheid in het politiebureau 

of het cellencomplex, aan zijn lichaam wordt onderzocht. Artikel 29, tweede, derde en vierde lid, 

van de Penitentiaire beginselenwet is van overeenkomstige toepassing.  

6. Het hoofd van het territoriale onderdeel, bedoeld in artikel 13, eerste lid, of zijn 

plaatsvervanger kan bepalen dat een in te sluiten of ingesloten persoon in het lichaam wordt 

onderzocht, indien dit noodzakelijk is ter afwending van ernstig gevaar voor de handhaving van 

de orde of de veiligheid in het politiebureau of het cellencomplex dan wel voor de gezondheid 

van de ingeslotene. Artikel 31, eerste lid, tweede volzin, en tweede en derde lid, van de 

Penitentiaire beginselenwet is van overeenkomstige toepassing. 3. In het zevende lid (nieuw) 
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wordt «het eerste tot en met het vierde lid» vervangen door: het eerste tot en met zesde lid. 4. In 

het achtste lid (nieuw) wordt «Het eerste tot en met het vijfde lid zijn van toepassing» vervangen 

door: Het eerste tot en met zevende lid zijn van overeenkomstige toepassing. 5. In het negende 

lid (nieuw) wordt «het eerste en het derde lid» vervangen door: het eerste, derde en vierde lid.  

B 

Artikel 9 wordt als volgt gewijzigd: 1. In het vierde lid wordt «worden regels gesteld» vervangen 

door: worden nadere regels gesteld. 2. In het zesde lid wordt «artikel 7, eerste en derde lid» 

vervangen door: artikel 7, eerste, derde en vierde lid. 

 

Algemene wet op het binnentreden 

 

 

§ 1. Binnentreden in woningen in het algemeen 

Artikel 1 

1.Degene die bij of krachtens de wet belast is met de opsporing van strafbare feiten 

of enig ander onderzoek, met de uitvoering van een wettelijk voorschrift of met het 

toezicht op de naleving daarvan, dan wel een bevoegdheid tot vrijheidsbeneming 

uitoefent, en uit dien hoofde in een woning binnentreedt, is verplicht zich 

voorafgaand te legitimeren en mededeling te doen van het doel van het 

binnentreden. Indien twee of meer personen voor hetzelfde doel in een woning 

binnentreden, rusten deze verplichtingen slechts op degene die bij het binnentreden 

de leiding heeft. 

2.Indien de naleving van de in het eerste lid bedoelde verplichtingen naar redelijke 

verwachting ernstig en onmiddellijk gevaar oplevert voor de veiligheid van 

personen of goederen, feitelijk onmogelijk is dan wel naar redelijke verwachting 

de strafvordering schaadt ten aanzien van misdrijven waarvoor voorlopige 

hechtenis is toegelaten, gelden deze verplichtingen slechts voor zover de naleving 

daarvan in die omstandigheden kan worden gevergd. 

3.Een persoon in dienst van een bestuursorgaan die zich ingevolge het eerste lid 

legitimeert, toont een legitimatiebewijs dat is uitgegeven door of in opdracht van 

dat bestuursorgaan. Het legitimatiebewijs bevat een foto van de houder en 

vermeldt diens naam en hoedanigheid. Indien de veiligheid van de houder van het 

legitimatiebewijs vordert dat zijn identiteit verborgen blijft, kan in plaats van zijn 

naam zijn nummer worden vermeld. 
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4.De persoon, bedoeld in het eerste lid, die met toestemming van de bewoner 

wenst binnen te treden, vraagt voorafgaand aan het binnentreden diens 

toestemming. De toestemming moet blijken aan degene die wenst binnen te treden. 

 

§ 2. Binnentreden in woningen zonder toestemming van de bewoner 

Artikel 2 

1.Voor het binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner is een 

schriftelijke machtiging vereist, tenzij en voor zover bij wet aan rechters, 

rechterlijke colleges, leden van het openbaar ministerie, burgemeesters, 

gerechtsdeurwaarders en belastingdeurwaarders de bevoegdheid is toegekend tot 

het binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner. De 

machtiging wordt zo mogelijk getoond. 

2.Onze Minister van Justitie stelt het model van deze machtiging vast. 

3.Een schriftelijke machtiging als bedoeld in het eerste lid is niet vereist, indien ter 

voorkoming of bestrijding van ernstig en onmiddellijk gevaar voor de veiligheid 

van personen of goederen terstond in de woning moet worden binnengetreden. 

 

Artikel 3 

1. Bevoegd tot het geven van een machtiging tot binnentreden zijn: 

        a. de advocaat-generaal bij het ressortsparket; 

        b. de officier van justitie; 

        c. de hulpofficier van justitie. 

2. Voor zover de wet niet anders bepaalt, is de burgemeester bevoegd tot het geven 

van een machtiging tot binnentreden in een woning gelegen binnen zijn gemeente 

voor andere doeleinden dan strafvordering. 

3. Degene die bevoegd is een machtiging te geven, gaat daartoe slechts over, 

indien het doel waartoe wordt binnengetreden het binnentreden zonder 

toestemming van de bewoner redelijkerwijs vereist. 

 

Artikel 4 

De machtiging kan uitsluitend worden gegeven aan degene die bij of krachtens de 

wet bevoegd is verklaard zonder toestemming van de bewoners in een woning 

binnen te treden. 

 

Artikel 5 



24 
 

1. De machtiging wordt gegeven voor het binnentreden in één in de machtiging te 

noemen woning. Zo nodig kan in de machtiging worden bepaald dat zij tevens 

geldt voor ten hoogste drie andere afzonderlijk te noemen woningen. 

2. Ten behoeve van de opsporing van misdrijven waarvoor voorlopige hechtenis is 

toegelaten, is de advocaat-generaal bij het ressortsparket of de officier van justitie 

bevoegd een machtiging te geven die betrekking heeft op een groter aantal 

woningen. Bij dringende noodzakelijkheid en indien het optreden van de advocaat-

generaal of de officier van justitie niet kan worden afgewacht, komt de 

bevoegdheid tot het geven van een machtiging toe aan de hulpofficier van Justitie. 

3. Ten behoeve van de aanhouding, de medebrenging of de gevangenneming van 

een in de machtiging te noemen of, wanneer zijn naam onbekend is, zo duidelijk 

mogelijk aan te wijzen persoon onderscheidenlijk van de inbeslagneming van een 

in de machtiging te noemen of, wanneer dat niet mogelijk is, zo duidelijk mogelijk 

te omschrijven goed is de advocaat-generaal bij het ressortsparket of de officier 

van justitie bevoegd een machtiging te geven die geldt voor iedere woning waarin 

bedoelde persoon onderscheidenlijk bedoeld goed zich bevindt of verondersteld 

wordt zich te bevinden. Bij dringende noodzakelijkheid en indien het optreden van 

de advocaat-generaal of de officier van justitie niet kan worden afgewacht, komt de 

bevoegdheid tot het geven van een machtiging toe aan de hulpofficier van justitie. 

 

Artikel 6 

1. De machtiging is ondertekend en vermeldt: 

       a. de naam en de hoedanigheid van degene die de machtiging heeft gegeven; 

        b. de naam of het nummer en de hoedanigheid van degene aan wie de 

machtiging is gegeven; 

        c. de wettelijke bepalingen waarop het binnentreden berust en het doel 

waartoe wordt binnengetreden; 

        d. de dagtekening. 

2. De machtiging blijft ten hoogste van kracht tot en met de derde dag na die 

waarop zij is gegeven. De Algemene termijnwet is niet van toepassing. 

 

Artikel 7 

1.Tussen middernacht en 6 uur ’s morgens kan slechts zonder toestemming van de 

bewoner worden binnengetreden, voor zover dit dringend noodzakelijk is en, 
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indien krachtens een machtiging wordt binnengetreden, de machtiging dit 

uitdrukkelijk bepaalt. 

2. Bij afwezigheid van de bewoner kan slechts worden binnengetreden, voor zover 

dit dringend noodzakelijk is en, indien krachtens een machtiging wordt 

binnengetreden, de machtiging dit uitdrukkelijk bepaalt. 

 

Artikel 8 

1. Degene die de machtiging heeft gegeven, kan degene die bevoegd is binnen te 

treden, vergezellen. 

2. Degene die bevoegd is zonder toestemming van de bewoner binnen te treden, 

kan zich door anderen doen vergezellen, voor zover dit voor het doel van het 

binnentreden redelijkerwijs is vereist en, indien krachtens een machtiging wordt 

binnengetreden, de machtiging dit uitdrukkelijk bepaalt. 

 

Artikel 9 

Degene die bevoegd is zonder toestemming van de bewoner binnen te treden, kan 

zich de toegang tot of de doorgang in de woning verschaffen, voor zover het doel 

van het binnentreden dit redelijkerwijs vereist. Hij kan daartoe zo nodig de hulp 

van de sterke arm inroepen. 

 

Artikel 10 

1. Degene die zonder toestemming van de bewoner in een woning is 

binnengetreden, maakt op zijn ambtseed of -belofte een schriftelijk verslag op 

omtrent het binnentreden. 

2. In het verslag vermeldt hij: 

        a. zijn naam of nummer en hoedanigheid; 

        b. de dagtekening van de machtiging en de naam en hoedanigheid van degene 

die de machtiging tot binnentreden heeft gegeven: 

        c. de wettelijke bepalingen waarop het binnentreden berust en het doel 

waartoe is binnengetreden; 

        d. de plaats van de woning en de naam van de bewoner; 

        e. de wijze van binnentreden en het tijdstip waarop in de woning is 

binnengetreden en waarop deze is verlaten; 

        f. hetgeen in de woning is verricht of overigens is voorgevallen, het aantal en 

de hoedanigheid van degenen die hem hebben vergezeld, de namen van de 
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personen aan wie in de woning hun vrijheid is benomen en de voorwerpen die in 

de woning in beslag zijn genomen; 

        g. voor zover van toepassing: de redenen waarom en de wijze waarop het 

bepaalde in artikel 1, tweede lid, dan wel artikel 2, derde lid, toepassing heeft 

gevonden. 

 

Artikel 11 

1. Indien krachtens een machtiging is binnengetreden, wordt het verslag uiterlijk 

op de vierde dag na die waarop in de woning is binnengetreden, toegezonden aan 

degene die de machtiging heeft gegeven. Is de machtiging gegeven door een 

hulpofficier van justitie, dan wordt het verslag ook aan de officier van justitie 

toegezonden. Indien overeenkomstig het bepaalde in artikel 2, derde lid, zonder 

machtiging is binnengetreden, wordt het verslag toegezonden aan de officier van 

justitie dan wel, voor zover is binnengetreden voor andere doeleinden dan 

strafvordering, aan de burgemeester. 

2. Een afschrift van het verslag wordt uiterlijk op de vierde dag na die waarop in de 

woning is binnengetreden, aan de bewoner uitgereikt of toegezonden. Indien het 

doel waartoe wordt binnengetreden daartoe noodzaakt, kan de uitreiking of de 

toezending aan de bewoner worden uitgesteld. Uitreiking of toezending geschiedt 

in dat geval, zodra het belang van dit doel dit toelaat. Indien het niet mogelijk is dit 

afschrift uit te reiken of toe te zenden, houdt degene aan wie overeenkomstig het 

eerste lid het verslag is toegezonden dan wel degene die zijn bevoegdheid zonder 

machtiging binnen te treden heeft uitgeoefend, het afschrift gedurende zes 

maanden voor de bewoner beschikbaar. 

 

§ 3. Betreden van enkele bijzondere plaatsen 

Artikel 12 

In de gevallen waarin het binnentreden van plaatsen krachtens een wettelijke 

voorschrift is toegelaten, geschiedt dit buiten het geval van ontdekking op 

heterdaad niet: 

    a. in de vergaderruimten van de Staten-Generaal, van de staten van een 

provincie, van de raad van een gemeente of van enig ander algemeen 

vertegenwoordigend orgaan, gedurende de vergadering; 
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    b. in de ruimte bestemd voor godsdienstoefeningen of bezinningssamenkomsten 

van levensbeschouwelijke aard, gedurende de godsdienstoefening of 

bezinningssamenkomst; 

    c. in de ruimten waarin terechtzittingen worden gehouden, gedurende de 

terechtzitting. 

 

 

   


